Приложение № 11

  к заключению КСП МО «Тахтамукайский район»  

на проект решения «Об утверждении годового

                      отчета об
исполнении бюджета 

МО «Тахтамукайский район»  за 2017 год»

Заключение

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности

Управления финансов  администрации муниципального образования

«Тахтамукайский район» за 2017 год

  а.  Тахтамукай                                                                                                    15  марта  2018 года

         Настоящее  Заключение сформировано по результатам проведенной, в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, внешней проверки годовой бюджетной отчетности Управления  финансов администрации МО «Тахтамукайский район» за 2017 год.

         Предметом проверки являлась бюджетная отчетность, представленная в составе форм,  установленных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года    № 191н  «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» с учетом внесенных изменений и дополнений. 

         Ответственность за подготовку и представление бюджетной отчетности несут должностные лица  Управления финансов администрации МО «Тахтамукайский район»:

         – руководитель  Управления финансов администрации МО «Тахтамукайский район» - Совмиз М.С. ;

         – заместитель руководителя – начальника отдела учета и отчетности по исполнению бюджета Управления финансов администрации МО «Тахтамукайский район» - Малышко В.С.

         Проверка и оценка достоверности показателей бюджетной отчетности во всех существенных отношениях проводилась на выборочной основе и включала в себя изучение и оценку следующих вопросов:

         - проверка соблюдения требований нормативных правовых актов, регламентирующих сроки, порядок составления и представления годовой бюджетной отчетности;

         -   анализ изменений бюджетных назначений;

         -   анализ исполнения плановых показателей;

         -   наличие проведения инвентаризации активов и финансовых обязательств;

         -   состояние внутреннего контроля.

В ходе проведения внешней проверки годовой отчетности «Управление  финансов  администрации муниципального образования «Тахтамукайский район» установлено следующее
        Управление финансов администрации муниципального образования «Тахтамукайский район» бюджетная годовая отчетность за 2017 год, представлена для внешней проверки в Контрольно - счетную палату муниципального образования «Тахтамукайский район» 05.03.2018 г.
        Годовая бюджетная отчетность  «Управление финансов администрации муниципального образования  «Тахтамукайский район» (далее – Управление  финансов)  за 2017 год  представлена   29.01.2018 года Управлению финансов в срок, установленный  приказом  руководителя  Управления финансов от 11.01.2018 года  № 2 «О сроках представления в Управление финансов администрации МО «Тахтамукайский район» сводной месячной, квартальной и годовой отчетности об исполнении бюджетов, бюджетной и бухгалтерской отчетности в 2018 году» .

         Полнота представленной годовой отчетности соответствует пункту 11 Инструкции, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года    № 191 н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» с учетом внесенных изменений и дополнений (далее – Инструкция № 191н).  
        Перечень форм годовой бюджетной отчетности, представленный в Контрольно-счетную палату  МО «Тахтамукайский район» представлен в приложении № 1.     
        Формы, не имеющие  числового значения не составлены, информация о чем отражена    в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период, что соответствует требованиям п.п.8 п.1 Инструкции №191 н.    

        Формы, включенные,  в состав годовой бюджетной  отчетности заполнены в соответствии с требованиями Инструкции № 191н.

         Форма № 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» содержит данные о финансовых результатах деятельности в разрезе кодов операций сектора государственного управления по состоянию на 01.01.2018 года. Показатели в форме № 0503121 отражены в разрезе  бюджетной    деятельности   и  средств  во  временном распоряжении. Также, в форме № 0503121 отражена информация о движении активов и обязательств.

         В таблице № 7 к Пояснительной записке формы № 0503160 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального)  финансового контроля»  Управление  финансов отразило информацию о проведенной Контрольно – счетной палатой МО «Тахтамукайский район» внешней проверке годовой бюджетной отчетности за 2016 год и проверке использования бюджетных средств Управлением финансов за период 2015-2016 годы и первый квартал 2017 года.

        Статьей 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (БК РФ) определены бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора (администратора) доходов бюджета, главного администратора (администратора)  источников финансирования дефицита бюджета (далее – главные администраторы (администраторы) бюджетных средств) по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.          

        Исходя из положений пунктов 1-3 статьи 160.2-1 БК РФ  следует, что главные  администраторы (администраторы) бюджетных средств осуществляют самостоятельно внутренний финансовый контроль, направленный на соблюдение установленных в соответствии  с бюджетным законодательством РФ  и иными нормативными правовыми актами, регулирующими  бюджетные правоотношения, внутренних  стандартов и процедур составления и исполнения бюджета, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета этим главным администратором бюджетных средств, подведомственными ему администраторами бюджетных средств  и получателями бюджетных средств.

        В таблице  № 5 к  Пояснительной записке (ф.0503160) «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» Управление финансов отразило проверки, проведенные   отделом внутреннего финансового контроля администрации, в учреждениях образования, культуры и реализацию целевых программ. 
         Исходя из выше изложенного, в нарушение статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в Управлении финансов не осуществлялся внутренний финансовый контроль за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного учета и составлением отчетности. 

        В ходе проверки дополнительно представлена  Таблица № 5 "Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля".    
        В таблице № 5 к Пояснительной записке (ф. № 0503160)   "Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля"  отражено, что в течение 2017 года было проведено  6 мероприятий по внутреннему контролю.

         Форма  № 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств».  В отчетном 2017 году утверждено  по подразделу 0106-12319,6тыс. руб., с учетом изменений на отчетную дату -12395,6 тыс. руб. отражена разница между показателями бюджетной  росписи  и  решениям о бюджете  в сумме  76,0 тыс. руб.  (приложения  таблицы №2 и 3).  Согласно Решению Совета народных депутатов МО «Тахтамукайский район»  от 12.12.2017 г.  № 10,  бюджетные ассигнования  на заработную плату  с начислениями увеличены на 76,0 тыс. руб. (справка-уведомление №324 от 12.12.2017 г.)  Увеличение бюджетных ассигнований на заработную плату  с начислениями произведено за счет увеличения плана по доходам.   
        В форме 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» отражено, что по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы МО «Тахтамукайский район» программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом на 2015-2019гг.» утверждено и исполнено бюджетных ассигнований в сумме 32937,9 тыс. руб. (приложение таблица №5). 
        В форме № 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов»  отражено движение нефинансовых активов, а именно:

         - остаток основных средств  на 01.01.2017 года -  1205,0 тыс. руб.; 
         - поступление основных  средств  в 2017 году на сумму  - 165,9 тыс. руб.;

         -  выбытие основных средств в 2017 году на сумму - 74,6 тыс.  руб.;

         - остаток основных средств на конец отчетного периода - 1296,3 тыс. руб.

         Остаток материальных запасов на 01.01.2017 года составил – 435,8 тыс. руб.,  в  2017 году поступило – 359,8 тыс. руб., выбыло на нужды учреждения – 495,8 тыс. руб., остаток материальных запасов на конец отчетного периода составил – 299,8 тыс. руб.        
        В форме № 0503173 «Сведения  об изменении остатков валюты баланса» расхождений между остатками на конец предыдущего отчетного финансового года и на начало отчетного финансового года нет.

        В форме № 0503177 «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий» отражена сумма расходов, произведенных на использование информационно-коммуникационных технологий в размере 240,7,0 тыс. руб., в том числе: за подключение к внешним информационным ресурсам – 187,8 тыс. руб.; за эксплуатационные расходы на информационно-коммуникационные технологии – 52,9 тыс. руб. 
        Решением  Совета народных депутатов МО «Тахтамукайский район» от 15.12.2016 года  № 97 «О бюджете  муниципального  образования «Тахтамукайский район» на 2017 год»  бюджетные назначения Управлению финансов на содержание аппарата первоначально  были утверждены в сумме – 12319,6 тыс. руб., и доведены уведомлением о бюджетных ассигнованиях 23.12.2016 года,  которые соответствуют утвержденному бюджету. 

        Представленная бюджетная смета на 2017 год утверждена руководителем  Управления   финансов в разрезе разделов, подразделов, целевых статей, видов расходов и КОСГУ. Бюджетные назначения годовой бюджетной отчетности соответствуют бюджетным назначениям бюджетной росписи, утвержденной руководителем Управления  финансов.
        Уточненная  бюджетная смета на 2017 год утверждена руководителем  Управления   финансов в разрезе разделов, подразделов, целевых статей, видов расходов и КОСГУ. Бюджетные назначения годовой бюджетной отчетности соответствуют бюджетным назначениям бюджетной росписи, утвержденной руководителем Управления  финансов.
        При уточненных бюджетных назначениях на содержание аппарата Управления финансов на 2017 год в общей сумме 12395,6 тыс. руб., фактическое исполнение составило- 12395,6 тыс. руб., или 100,0 процентов от предусмотренных средств (приложение таблица № 4), в том числе:  
         -  211 «Заработная плата».                                             8446,4 тыс. руб.  или 100,0 процентов; 

         -  212 «Прочие выплаты».                                                  6,5  тыс. руб.  или 100,0 процентов; 

         -  213 «Начисление на заработную плату».                2569,4 тыс. руб.  или 100,0 процентов;

         -  221 «Услуги связи».                                                       97,3  тыс. руб.  или 100,0 процентов;

         -  223 «Коммунальные услуги».                                      90,0  тыс. руб.   или 100,0 процентов;

         -  224 «Арендная плата».                                                 373,5 тыс. руб.   или 100,0 процентов; 

         -  225 «Услуги на содержание имущества».                119,2  тыс. руб.   или 100,0 процентов; 

         -  226 «Прочие работы и услуги».                                 183,2  тыс. руб.   или 100,0процентов;

         -  290 «Прочие расходы».                                                  3,5 тыс. руб.   или  100,0  процентов;  

         -  310 «Увеличение стоимости основных средств».    146,9 тыс. руб.  или 100,0 процентов;

         -  340 «Увеличение стоимости материальных запасов»  359,7  тыс. руб. или 100 процентов.

        В 2017 году расходы на содержание аппарата Управления финансов (12395,6 тыс. руб.) возросли по сравнению с 2016 годом (12134,8 тыс. руб.)  на 260,8 тыс. руб. или на 2,2 процента, в основном за счет увеличения  заработной платы с начислениями. 
        По состоянию на 01.01.2018 года  числится дебиторская задолженность в сумме 59,6 тыс. руб.   Допущено отвлечение бюджетных средств в дебиторскую задолженность в сумме 59,6 тыс. руб. образовавшуюся  в результате  переплат по налогу на доходы физических лиц в сумме 13,5 тыс. руб. и страховых взносов в сумме 46,1 тыс. руб.

        Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (форма 0503169)  кредиторская   задолженность  увеличилась на  1,4 тыс. руб. и на 01.01.2018 года  составила – 43,4 тыс. руб., в том числе:  налог на прибыль, зачислявшаяся  до 01.01.2005г.  в местный бюджет  - 41,0 тыс. руб.;  профсоюзные взносы, удержанные из заработной платы – 2,4 тыс. руб. 

        Наличие  кредиторской задолженности является отрицательным фактором, влияющим на финансовое состояние  учреждения, так как в соответствии с пунктом 2 статьи 161 БК РФ  принятые и неиспользованные обязательства 2017 года, необходимо погашать за счет текущей деятельности и в пределах лимитов бюджетных обязательств 2018 года. 

        Согласно данным  таблицы № 6 «Сведения о проведении инвентаризации»,  в соответствии с приказом  руководителя Управления  финансов  от 11.12.2017  года  № 46 

«О создании комиссии по проведению инвентаризации в  Управлении финансов»,  в целях обеспечения сохранности материальных ценностей и достоверности бухгалтерского учета и отчетности, проведена инвентаризация имущества. По результатам проведенной инвентаризации, расхождений между данными бухгалтерского учета и фактическим наличием не установлено. 
ВЫВОДЫ:
        1. Управление финансов администрации муниципального образования «Тахтамукайский район» бюджетная годовая отчетность за 2017 год представлена для внешней проверки в Контрольно - счетную палату муниципального образования «Тахтамукайский район» 05.03.2018 года.
         2. Проведенной внешней проверкой бюджетной отчетности Управление финансов администрации МО «Тахтамукайский район» за 2017 год, как главного администратора доходов бюджета муниципального образования «Тахтамукайский район», установлено, что бюджетная отчетность соответствует  совокупности исходных данных для ее формирования по объемам средств и отнесению их к кодам бюджетной классификации. Фактов недостоверности показателей бюджетной отчетности не выявлено. 

         3. Исполнение расходов за 2017 год составило 12395,6 тыс. руб., или 100,0% от утвержденных бюджетных назначений.

         4.  Допущено отвлечение бюджетных средств в дебиторскую задолженность в сумме 59,6 тыс. руб.            

         5.  Фактов неполноты   бюджетной отчетности не выявлено. 
         6.  Фактов  способных негативно повлиять  на достоверность   отчетности  не выявлено.
         7.  Фактов  непрозрачности и неинформативности показателей отчетности не выявлено.

         Ведущий  инспектор Контрольно–счетной
         палаты МО «Тахтамукайский район».                                                             С. Н. Абид
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