Приложение № 10

  к заключению КСП МО «Тахтамукайский район»  

на проект решения «Об утверждении годового

                      отчета об
исполнении бюджета 

МО «Тахтамукайский район»  за 2017 год»

Заключение
по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

Управления  культуры администрации муниципального образования «Тахтамукайский район»  за 2017 год

  а.  Тахтамукай                                                                                                    21  марта  2018 года

         Настоящее  Заключение сформировано по результатам проведенной, в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, внешней проверки годовой бюджетной отчетности Управления культуры администрации  муниципального образования «Тахтамукайский район» за 2017 год.
         Предметом проверки являлась бюджетная отчетность, представленная в составе форм,  установленных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года    № 191н  «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» с учетом внесенных изменений и дополнений. 
         Ответственность за подготовку и представление бюджетной отчетности несут должностные лица Управления  культуры  администрации МО «Тахтамукайский район»:

            – руководитель Управления культуры администрации МО «Тахтамукайский район»  -     Р.А. Ачмиз; 

         - руководитель - главный бухгалтер   муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия учреждений культуры» -  З.М. Схашок. 
         Проверка и оценка достоверности показателей бюджетной отчетности во всех существенных отношениях проводилась на выборочной основе и включала в себя изучение и оценку следующих вопросов:

         - проверка соблюдения требований нормативных правовых актов, регламентирующих сроки, порядок составления и представления годовой бюджетной отчетности;

         -   анализ изменений бюджетных назначений;

         -   анализ исполнения плановых показателей;

         -   наличие проведения инвентаризации активов и финансовых обязательств;

         -   состояние внутреннего контроля.
В ходе проведения внешней проверки годовой отчетности 
Управления культуры администрации МО  «Тахтамукайский район»
 установлено  следующее

         Управлением культуры администрации МО «Тахтамукайский район» бюджетная годовая отчетность за 2017 год, представлена для внешней проверки в Контрольно - счетную палату муниципального образования «Тахтамукайский район»  15   марта  2018 года.
         Годовая бюджетная отчетность «Управление  культуры администрации МО «Тахтамукайский район»   за 2017 год  представлена  29.01.2018 года  Управлению финансов  в срок, установленный  приказом  руководителя  Управления финансов от 11.01.2018 года  №2 «О сроках представления в Управление  финансов администрации МО «Тахтамукайский район» сводной месячной, квартальной и годовой отчетности об исполнении бюджетов, бюджетной и бухгалтерской отчетности в 2018 году» .

         Проверка  оценка и достоверности показателей бюджетной отчетности проводилась  на выборочной основе.
         Полнота представленной годовой отчетности соответствует пункту 11 Инструкции, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года    № 191 н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» с учетом внесенных изменений и дополнений (далее – Инструкция № 191н).  
Перечень форм годовой бюджетной отчетности представлен в приложении № 1.           

         Отчетность представлена без оглавления и нумерации.  Пунктом 4 Инструкции N 191н установлено, что бюджетная отчетность на бумажном носителе представляется главным бухгалтером субъекта бюджетной отчетности или лицом, ответственным за ведение бюджетного учета, формирование, составление и представление бюджетной отчетности, в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.

.   В нарушение п. 6 Инструкции 191н некоторые формы отчетности, в частности в представленных формах  0503110, 0503121, 0503127, 0503160, 0503710, 0503721 и 0503723 отсутствуют подписи руководителя Управления  культуры администрации МО «Тахтамукайский район».     
         Из  п. 6 Инструкции N 191н следует, что формы бюджетной отчетности подписываются руководителем и главным бухгалтером главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета. Формы бюджетной отчетности, содержащие плановые (прогнозные) и аналитические показатели, кроме того, подписываются руководителем финансово-экономической службы.

         Форма № 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» содержит данные о финансовых результатах деятельности в разрезе кодов операций сектора государственного управления по состоянию на 01.01.2018 года. Показатели в форме № 0503121 отражены в разрезе   бюджетной    деятельности   и  средств   во  временном распоряжении. 
         В балансе  главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников  финансирования  дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 01.01.2018года  (ф. 0503130) входящие остатки по счетам на 01.01.2017 года совпадают с бухгалтерской отчетностью  на конец предшествующего периода.

       Решением  Совета народных депутатов МО «Тахтамукайский район» от 15.12.2016 года  № 97 «О бюджете муниципального образования «Тахтамукайский район» на 2017 год» бюджетные назначения   Управлению культуры  администрации  МО «Тахтамукайский район» первоначально были утверждены в сумме  87 702,4 тыс. руб. и доведены уведомлением о бюджетных ассигнованиях 23.12.2016 года, которые соответствуют утвержденному бюджету.   В течение 2017 года в первоначальное Решение о бюджете  5 раз вносились изменения в доходы и расходы бюджета за чет выделения дополнительных ассигнований. Бюджетные назначения увеличены  на 4630,8 тыс. руб. (за счет  межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов на государственную поддержку муниципальных учреждений культуры на 1188,8 тыс. руб.,  согласно  решениям  Совета народных депутатов  на 3442,0 тыс. руб. ( №108 от 28.04.2017г. -725,0 тыс. руб.,  №116 от 24.08.2017 г. -589,0 тыс. руб.,   №1 от 24.10.2017 года,-1017,0 тыс. руб.,     № 10 от 12.12.2017г.  -911,0 тыс. руб.,  № 11 от 22.12.2017 -200,0    тыс. руб.).

         Представленные бюджетные сметы на 2017 год утверждены руководителем  Управления   культуры в разрезе разделов, подразделов, целевых статей, видов расходов и КОСГУ. Бюджетные назначения годовой бюджетной отчетности соответствуют бюджетным назначениям сводной бюджетной росписи, утвержденной руководителем Управления  финансов.

         В нарушение п.3  Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет бюджетных учреждений МО «Тахтамукайкий район», утвержденный приказом руководителя Управления финансов администрации от 22.12.2015 года №54 к бюджетной смете на 2017 год  не приложены расчеты потребности к смете.          

         При уточненных бюджетных назначениях на содержание учреждений культуры на 2017 год в общей сумме  92333,2 тыс. руб., исполнение составило  92267,4 тыс. руб., или 99,9 процента от предусмотренных средств, в том числе:  
    -  211 «Заработная плата».                                              10325,7 тыс. руб.  или 100,0 процентов; 

    -  212 «Прочие выплаты».                                                 803,7  тыс. руб.  или 97,6 процента; 

    -  213 «Начисление на заработную плату».                     3110,6  тыс. руб.  или 99,7 процента;

    -  221 «Услуги связи».                                                           63,3  тыс. руб.  или  89,2 процента;
    -  222 «Транспортные услуги»                                               13,0 тыс. руб. или 100,0 процента
    -  225 «Услуги на содержание имущества».                       17,4  тыс. руб.   или 100,0 процентов; 

    -  226 «Прочие работы и услуги».                                      767,1  тыс. руб.   или  96,6 процента;

    - 241 «Безвозмездные перечисления  организациям»    76904,2  тыс. руб. или 100,0 процентов;

    -  290 «Прочие расходы».                                                     8,3 тыс. руб.   или  100,0  процентов;  

    -  310 «Увеличение стоимости основных средств».          33,0 тыс. руб.  или 100,0 процентов;

    -  340 «Увеличение стоимости материальных запасов»    221,1 тыс. руб. или 100,0 процентов.

         Анализ изменений бюджетных назначений представлен в приложении № 2. 

         В 2017 году расходы на содержание учреждений культуры  (92267,4 тыс. руб.) снизились  по сравнению с 2016 годом (105868,8 тыс. руб.)  на 13601,4  тыс. руб. или на 12,8 процента.

         В форме № 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» отражена разница между показателями бюджетной росписи и  решением о бюджете в сумме  3442,0 тыс. руб.  Причины  изменений в графе 5 формы не  указаны.

         В нарушение   п.162  Инструкции 191 н в графе 5 формы № 0503163 не указаны причины внесения  изменений в бюджетные назначения по расходам бюджета за отчетный период. 

         В форме № 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ»          отражено исполнение ведомственной целевой программы «Развитие культуры  МО «Тахтамукайский район» на 2017 год» муниципальным учреждением « Управление культуры МО «Тахтамукайский район».  В бюджете на 2017 год по Управлению культуры администрации МО «Тахтамукайский район» утверждены бюджетные назначения  в сумме 2500,0 тыс. руб. на реализацию ведомственной целевой программы «Развитие культуры МО «Тахтамукайский район» на 2017 год»,  которые освоены полностью.  

         В форме № 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» остаток основных средств по состоянию на 01.01.2017 года составил  666,5 тыс. руб., поступило основных средств в 2017 году в сумме  409,7 тыс. руб., выбытие основных средств в 2017 году  в сумме 31,4 тыс. руб. и остаток основных средств на конец отчетного периода составил   1044,8 тыс. руб. Остаток материальных запасов на 01.01.2017 года составил –254,2 тыс. руб., поступило – 222,2 тыс. руб., выбыло на нужды учреждения – 163,1 тыс. руб. Остаток материальных запасов на конец отчетного периода составил    313,3 тыс. руб.      
         В форме №  0503768 « Сведения о движении нефинансовых активов учреждения»  остаток  основных средств по состоянию на 01.01.2017г. составил 94227,2 тыс. руб., поступило основных средств в 2017 году в сумме 28805,0 тыс. руб., выбыло основных средств в 2017 году на сумму 23875,8 тыс. руб., остаток основных средств на конец отчетного периода составил 99156,4 тыс. руб.  Остаток материальных запасов на 01.01.2017 года составил  23682 тыс. руб., поступило материальных запасов в 2017 году на сумму 3738,1 тыс. руб., выбыло материальных запасов на сумму 870,1 тыс. руб.,  остаток материальных запасов на конец отчетного периода составил 5236,2 тыс. руб.  

         В формах № 0503173 «Сведения  об изменении остатков валюты баланса»  № 0503773  «Сведения  об изменении остатков валюты баланса учреждений» расхождений между остатками на конец предыдущего отчетного финансового года и на начало отчетного финансового года нет.

         В форме № 0503177 «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий» отражена сумма расходов, произведенных на использование информационно-коммуникационных технологий в размере  470,9 тыс. руб., в том числе:  

         -  на приобретение неисключительных прав на программное обеспечение -3,9 тыс. руб.; 

         -  за подключение к внешним информационным ресурсам – 167,0 тыс. руб.; 

         - за эксплуатационные расходы на информационно-коммуникационные технологии – 300,0 тыс. руб. 

         По данным форм №0503169, №0503769 дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2018 года по Управлению культуры администрации МО «Тахтамукайский район» нет.

         В таблице № 5 к Пояснительной записке (ф. № 0503160)   "Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля"  отражено, что в течение 2017 года было проведено  5 мероприятий по внутреннему контролю.

         Согласно данным  таблицы № 6 «Сведения о проведении инвентаризации»  в соответствии с приказом  руководителя Управления  культуры администрации МО «Тахтамукайский   район» от 16.10.2017  года  № 6 «О  проведении инвентаризации активов и обязательств перед составлением годовой бюджетной отчетности» проведена инвентаризация. По результатам проведенной инвентаризации, расхождений между данными бухгалтерского учета и фактическим наличием не установлено. 
         В таблице № 7 к Пояснительной записке формы № 0503160 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля»  Управление культуры  отразило информацию о  проведенной Контрольно – счетной палатой МО «Тахтамукайский район» внешней проверке годовой бюджетной отчетности за 2016 год и проведенной Управлением государственного финансового контроля Республики Адыгея  проверке соблюдения бюджетного законодательства РФ и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения при использовании средств субсидии (межбюджетный  трансферт), выделенной из республиканского бюджета Республики Адыгея   на софинансирование  строительства дома культуры  а. Шенджий.
         .                                                          
ВЫВОДЫ:
        1.  Управление культуры администрации МО «Тахтамукайский район» бюджетная годовая отчетность за 2017 год представлена для внешней проверки в Контрольно - счетную палату муниципального образования «Тахтамукайский район» 15.03.2018 г.

         2. Исполнение расходов за 2017 год составило 92267,4 тыс. руб., или 99,9% от утвержденных бюджетных назначений.

         3. В нарушение п.3  Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет бюджетных учреждений МО «Тахтамукайкий район», утвержденный приказом руководителя Управления финансов администрации от 22.12.2015 года № 54 к бюджетной смете на 2017 год  не приложены расчеты потребности к смете.          

         4. Проведенной внешней проверкой бюджетной отчетности Управление культуры администрации МО «Тахтамукайский район» за 2017 год, как главного администратора доходов бюджета муниципального образования «Тахтамукайский район»  установлено, что бюджетная отчетность соответствует  совокупности исходных данных для ее формирования по объемам средств и отнесению их к кодам бюджетной классификации. Фактов недостоверности показателей бюджетной отчетности не выявлено. 

         5.    Выявлены    факты   непрозрачности    и   неинформативности       отчетности 

          - в форме № 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» отражена разница между показателями бюджетной росписи и  решением о бюджете в сумме  3442,0 тыс. руб.  Причины  изменений в графе 5 формы не  указаны.

         В нарушение   п.162  Инструкции 191 н в графе 5 формы № 0503163 не указаны причины внесения  изменений в бюджетные назначения по расходам бюджета за отчетный период. 

         6.  Фактов  способных негативно повлиять на достоверность   отчетности не выявлено.

         Ведущий  инспектор Контрольно – счетной
         палаты МО «Тахтамукайский район».                                                              С. Н. Абид
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